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Resumen

La informalidad es un fenémeno que también afecta el territo-
rio en las ciudades y su desarrollo econémico.

v

» Los barrios informales tienen diferentes dinamicas correspon-
dientes a aspectos econdmicos, politicos, sociales y culturales,
lo que los hace un fenédmeno mas complejo de lo que parece.

» Paralos dos barrios de estudio, existio la presencia de grupos
al margen de la ley.

» Cada barrio construye una identidad acorde a las dinamicas
exhibidas a lo largo de su historia.

» Las politicas de intervencion de las autoridades competentes
benefician a los tierreros y loteadores del mercado informal.

Antecedentes y contexto

La informalidad es un concepto que también se manifiesta en los asen-
tamientos urbanos. A estos se les conoce como asentamientos o barrios
informales y se asocian con condiciones desfavorables, lleno de nociones
prejuiciosas y despectivas. Sin embargo, estos barrios no solo desarrollan
estas caracteristicas, también construyen cambios, tanto fisicos como de
identidad, derivados de los esfuerzos individuales y colectivos.
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Conceptos

Tierrero

Persona o grupo de personas
que se apropian de terrenos pu-
blicos o privados para dividirlo
en lotes y venderlo a personas
que buscan tierras para cons-
truir hogares.

Urbanizadores piratas

Persona o grupo de personas
que son duefios de una propie-
dad privada, pero por razones
ambientales, riesgos fisicos o
porque estan fueras de los lu-
gares de servicios publicos no
pueden usar o vender las tierras
para proyectos de vivienda. Sin
embargo, subdividen el lote para
venderlo a un valor mas bajo que
el precio del mercado formal a
individuos o familias que buscan
opciones de construir sus hoga-
res a menores precios.

La informalidad es un concepto que también se manifiesta en los
asentamientos urbanos. A estos se les conoce como asentamientos o
barrios informales y se asocian con condiciones desfavorables, lleno de
nociones prejuiciosas y despectivas. Sin embargo, estos barrios no solo
desarrollan estas caracteristicas, también construyen cambios, tanto
fisicos como de identidad, derivados de los esfuerzos individuales y co-
lectivos.

Para el estudio de estos cambios, se adoptaron dos conceptos tedricos
de la informalidad que, lejos de ser excluyentes, son complementarios:
el primero es una nueva forma de vida y de organizacidon como pieza
para rastrear la liberacién del mercado. El segundo es la ausencia del
estado, haciendo referencia a la creacién de regulaciones imperfectas
que ayudan a la prevalencia la informalidad urbana.

El estudio de asentamientos informales requiere no solo la perspecti-
va tedrica, también involucra los analisis de territorios, que reconoce
a estos asentamientos como un producto de diferentes relaciones so-
ciales observadas en un tiempo histérico. Ademas, se comprende el
territorio como un producto histérico y material de la relacion entre la
sociedad-naturaleza. De esa manera, es posible observar las diferentes
transformaciones de los barrios, como resultado de procesos y expe-
riencias de cada grupo social.

Eso implica que los barrios informales, a lo largo de su historia, han te-
nido diferentes dinamicas sociales, culturales, econémicas y politicas
que los llevaron a adquirir una identidad propia. Por lo tanto, el hecho de
que los vecindarios sean informales no quiere decir que su fundacion,
historia y desarrollo hayan sido iguales. En algunos casos se llega como
invasores, en otros casos como compradores y en otros como inversio-
nistas. Son estas experiencias y dinamicas histéricas las que moldean
las identidades en cada uno de los barrios.

Por otro lado, la nocién de “ciudad dual” le permite a la autora explicar
la intervencion de los gobiernos en los asentamientos informales. Esta
nocion incluye la desarticulacién entre la modernidad (formalidad) y es-
tar “detrds de los tiempos” (informal) que, dentro de un mismo espacio
urbano, son caracteristicas que derivan en la creacién politicas como el
“Mejoramiento Integral de Barrios”, la cual tiene como objetivo cubrir las
necesidades faltantes de los sectores informales y acercarlos a la for-
malidad. Ahora bien, estas politicas pueden incentivar la permanencia
de los vecindarios informales, obedeciendo a l6gicas de mercado que
se expresan en ganancias monetarias.

Por tanto, en el marco del proyecto Alianza EFI: Economia formal e inclu-
siva, la académica e investigadora de la Universidad del Rosario realizé
una investigacion para comprender los cambios en las dindmicas de
dos barrios informales en Bogota y las posibles causas que conllevan al
surgimiento y prevalencia de estos fendmenos.



Metodologia

Para poder comprender el fenémeno de una manera
completa, desde las causas, hasta los comportamien-
tos, la autora comparé dos barrios de Bogota: Potosi
y El Edén sector 2. Para eso us6 una metodologia
cualitativa mediante el andlisis de entrevistas pro-
fundas a los actuales habitantes de dichos barrios.
Asimismo, para complementar este analisis, sesiones
de observacidn y participacion parcial, en actividades
de las comunidades, fueron realizadas durante varios
dias y en diferentes horarios.

Cada barrio respondié 15 entrevistas, danto un total
de 30 entrevistas a profundidad analizadas: cinco fue-
ron a habitantes que se consideran fundadores, cinco
a habitantes que llegaron para construir en los lotes
libres y las ultimas cinco a inversionistas que compra-
ron cuando ya estaba construido.

Asimismo, se realizaron cinco sesiones de obser-
vacion en diferentes dias y horarios: al inicio del dia
laboral (5:00 AM), al finalizar jornada (6:00-9:00 PM),
en reuniones de la comunidad como juntas de accion
comunal, en actividades de integracion y en fines de
semana. Cada una de estas se realiz6 con el propésito
de comprender las dinamicas de cada hora: la salida
al trabajo, la finalizacién de este y el tiempo libre en fa-
milia, la organizacién social del barrio, las actividades
de integracion y los sistemas deportivos.

Para finalizar, la participacion de la investigadora en
las actividades comunitarias surgié en una reunion
con autoridades de la Alcaldia de Bogota en el proceso
para la legalizacion de las propiedades del barrio Poto-
si. Por su parte, para El Edén sector 2, la investigadora
participd en una reunion con las autoridades de pla-
neacion distrital, donde se solicit6 la legalizacion del
barrio para iniciar el proceso de formalizacién.

Por otro lado, los barrios escogidos deben tener carac-
teristicas similares para poder hacer la comparacion.
En ese sentido, ademas de estar en la misma localidad
-Ciudad Bolivar-, también comparten similitudes en
numeros de habitantes, tamafio, perfiles socioeconé-
micos y organizaciones sociales y de representacion.
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El barrio Potosi fue escogido principalmente por su
afo de “fundacién”, principalmente por su antigiiedad.
Asimismo, sus iniciativas sociales y su organizacion
politica permitieron el desarrollo del barrio, la apropia-
cion de una identidad y el reconocimiento legal junto a
su incorporacién en la ciudad formal.

Por otro lado, el barrio El Edén sector 2 fue escogido
por ser uno relativamente nuevo. A pesar de no ser
reconocido legalmente, las dinamicas que principal-
mente obedecen a iniciativas privadas, de inversion y
de la organizacion comunal llevaron a la conexion y el
funcionamiento de servicios publicos.

Resultados

A lo largo de la historia, los dos barrios tuvieron pre-
sencia de actores del conflicto armado. Por un lado, el
barrio Potosi tuvo conexiones con la guerrilla del M-19.
Por el otro, Los “tierreros” del Edén sector 2 tenian vin-
culos directos con los paramilitares.

La presencia y el vinculo con los grupos armados ile-
gales gener6 dinamicas de violencia como expendio
de drogas, microtrafico, extorsién, economia ilegal,
reclutamiento de jovenes, amenazas a lideres sociales,
asesinatos selectivos, secuestro y desaparicion forzada.

Conceptos

Légica de la necesidad

La gente mas pobre, sin ninguna capacidad
econdmica, realiza transacciones bajo un
conjunto propio de arreglos que aseguran el
cumplimiento de la transaccion

Légica del mercado

Aquellas personas que pueden comprar un
espacio de tierra para su propio uso o trans-
formarlo en proyectos de vivienda rentables
a precios de mercado.



Por otro lado, se sigue observando a estos barrios in-
formales como conjuntos fuera del sistema urbano.
Por tanto, la norma los excluye usando estrategias que
no responden a las dindmicas territoriales.

El barrio Potosi exhibe la importancia de la accion co-
lectiva y una organizacién social de calidad que lucha
por espacios para la construccion de herramientas uti-
les para la sociedad, bajo las légicas de la necesidad.
Por el contrario, El Edén sector 2 exhibe una organiza-
cion social encargada de vender lotes libres y proveer
servicios publicos sin programas que promuevan el
bienestar social, mas cercana a la l6gica del mercado.

En Edén sector 2, hasta hace cuatro afnos, el mercado
de la tierra pertenecié a comerciantes ilegales, tenien-
do unincremento de 2000% en los precios de estas en
un periodo de 10 afos.

La Alcaldia Mayor de Bogota, como entidad encargada
del control urbano, es débil en su capacidad institu-
cional y operacional para controlar los procesos de
construccion y de asentamiento ilegal.

Asimismo, las alternativas que algunas empresas pu-
blicas crearon para proveer de servicios publicos a los
barrios informales, asi como la provision de educacion
y accesibilidad a transporte, beneficiaron a los lotea-
dores y tierreros.

Recomendaciones
de politica

» Fortalecer e incentivar el entendimiento del fenéme-
no informal como productos de relaciones sociales
representadas en territorialidades econdémicas, po-
liticas y culturales que evidencian una necesidad
sobre la cual se debe implementar politicas publicas.

» Desarrollar nuevas intervenciones comprendiendo
y atacando que, bajo el concepto de “ciudad dual”,
estas favorecen las dindmicas econdmicas de los
tierreros y exacerban la diferencia de lo formal y lo
informal en el territorio.

» Dar claridad sobre los limites y responsabilidades de
los gobiernos sectoriales y territoriales para mejorar
los procesos administrativos en la toma de decisio-
nes para la intervencion en los barrios.



