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Resumen

» El presente documento busca describir la poblacién ocupada in-
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formal, entre los afios 2015-2021, como insumo para la creacion
Carlos Andrés Ladino y puesta en marcha de diferentes instrumentos de politica
AEr kI » En la poblacién ocupada informal predomina los bajos ingresos
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» Asimismo, esta poblacién se concentra en sectores econdémi-
cos como agricultura, comercio y reparacion de vehiculos junto
al sector de actividades artisticas y servicios.

» Ademas, al considerar la informalidad a partir del criterio de la

Estudio Completo ausencia de cotizaciones a fondos de pension, los altos rangos

de edad tienen menos oportunidades de completar el requi-
Mufioz, 0., Rodriguez, H., & Riomaia, sito de semanas cotizadas y genera graves condiciones de
0. (2022). Determinantes de la infor- vulnerabilidad.

malidad laboral en las 23 ciudades
del pais, 2015-2021

Este articulo hace parte del equipo de Antecedentes y contexto

comunicacion y divulgacion cientifi-
ca del proyecto ‘Inclusion productiva Existen diferentes definiciones de informalidad, algunas desde la teoria
y social: programas y politicas para la

promocién de una economia formal -
Alianza EFI’, el cual busca diagnosticar, juridica o legal. Sin embargo, todas tiene en comun en que se trata de

econdmica, otras desde la vision laboral, e, incluso, desde la perspectiva

examinar e intervenir factores y barre- una situacion irregular de algunos empleos generados en la economia
ras que afectan la inclusion social y

, o que no cumplen con las regulaciones establecidas por la ley. Esa falta
productiva de los agentes econdmicos.

de cumplimiento deja vulnerables y desprotegidos a los trabajadores.
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Para el caso colombiano, el Ministerio de Trabajo
adoptd una definicion mas juridica. Se mide la in-
formalidad concentrandose en el seguimiento de
los aportes a la pensiéon. Segun Bernal (2009), este
criterio es razonable debido a permite identificar cla-
ramente a los trabajadores vulnerables, tiene una alta
correlacion con otras definiciones de informalidad y
porque sirve de indicador para verificar si el trabaja-
dor tiene acceso a todos los beneficios que por ley se
garantizan cuando es trabajador formal.

Por tanto, en el marco del proyecto Alianza EFI:
Economia formal e inclusiva, académicos e inves-
tigadores del Ministerio del Trabajo realizaron una
caracterizacion de los trabajadores informales para
comprender el panorama actual y su consistencia
con las investigaciones tedricas. De esa manera, los
investigadores proveen informacion util y completa
para la formulacién de acciones por parte de las dife-
rentes entidades encargadas.

Metodologia

Los autores realizaron un analisis descriptivo que per-
mite la caracterizacién de la informalidad en Colombia
usando los datos de la Gran Encuesta Integrada de Ho-
gares (GEIH) durante el periodo 2015-2021. Los datos
rednen informacién sobre condiciones sociodemogra-
ficas y de empleo de los colombianos alrededor de las
23 ciudades principales de Colombia y es provista por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadisti-
ca (DANE).

Para esta caracterizacion, se partié de una de las defini-
ciones legales de informalidad: ausencia de cotizaciones

a fondos de pensiones. De igual manera, se clasificé los
trabajadores informales en diferentes grupos:
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Asimismo, para hallar la relacion entre la informalidad la-
boral y variables sociodemograficas, los autores utilizaron
diferentes técnicas econométricas especializadas, en par-
ticular un modelo Logit, que permite estimar el cambio en
la probabilidad de pertenecer al mercado laboral informal.

. Como ha cambiado la
informalidad en las diferentes
ciudades de Colombia?

Grafico 1. Incidencia de la informalidad laboral
por ciudades y AM., 2015y 2021

Fuente: DANE-GEIH. Calculos SAMPL-DGPESF-Mintrabajo

El eje vertical describe la proporcién de informali-
dad para el 2015. Por su parte, el horizontal describe
el comportamiento para el 2021. Las lineas puntea-
das son las medias nacionales para cada afio. En
consecuencia, la linea vertical es la media para el
2021 y la horizontal la media para el 2015.
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R esu |ta d OS El nivel de educacién alcanzado por la mayoria de los
trabajadores informales es el bachillerato con un 46,8%.
Para el afio 2015 Es decir

Por cada cien ocupados

47 de cada cien trabajadores informales

:a a ‘ ‘ ‘ a 8 8 8 8| completaro n los estudios de bachillerato.

64 eran informales

. Le sigue el nivel educativo de basica
Para el afio 2021 primaria con 39 de cada cien.

Por cada cien ocupados

| | En dltimo lugar se encuentra el nivel
® 6 6 6 0 O O O O O educativo superior o universitario con
I ' ' ' ' ' ' D D D D aproximadament e 14 de cada 100.

62 eran informales

Es decir, hubo una reduccién de dos puntos Los sectores
porcentuales.
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analizado, la participacion informal de los hombres y las I]E? ['37
mujeres frente al total de empleados fue: i6
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En otras palabras, para cada uno de los casos, mas de

la mitad de las personas ocupadas estan en el sector . )
informal Concentran el empleo informal con 7.5 millones de

personas. Este es equivalente al 56.5% de los trabaja-

dores informales.
Por cada cien ocupados

O | » Son 8.3 millones de personas, equivalente al 63.8%

:‘ ‘ : ‘j 8 8 8 8 8 D de los trabajadores informales, las que tienen ingre-

sos menores a un SMMLV. El 19.5% de trabajadores

38 de ellos estén sobre los 41y 60 afios informales recibe un ingreso entre uno y dos SMMLV.
Por otro lado, aproximadamente 2 de cada 100 traba-
Siendo este el rango de edad que méas concentra a tra- jadores informales gana lo equivalente a un SMMLV.

bajadores informales. Le sigue el rango de edad entre

» Las ciudades como Medellin y su Area metropolitana
los 18 y 28 afos, con 24 de cada 100 empleados.

(AM) o Bogotd, que tienen un desarrollo econémico



avanzado, mantienen una proporcién de informalidad menor que la
media nacional- para el 2015 fue de 52% aproximadamente y para el
2021 fue del 50%.

» Por otro lado, Santa Marta junto a Cucuta y AM, que son ciudades
con niveles intermedio de desarrollo que albergan las mas altas pro-
porciones de informalidad, respecto a la media nacional.

» EI'ISI evidencia que por cada cien trabajadores informales entre los
55y 64 afos se identificaron 124 trabajadores jovenes, entre los 20
y 29 afios. Por su parte, el IRl para el periodo 2021 fue del 117.3%,
teniendo un aumento de 0.7 puntos porcentuales respecto al 2015.

» El' modelo econométrico tipo Logit, evidencia que condiciones como
ser hombre, tener un logro educativo como el bachiller o superior y
pertenecer a un estrato medio o alto o ser jefe de hogar reducen la
probabilidad de pasar al mercado laboral informal.

» En contraste, el modelo econométrico también establecio que tener
61 afnos o mas, es decir ser adulto mayor, aumenta la probabilidad de
entrar al mercado laboral informal.

Recomendaciones de politica

» Unacaracterizaciénreciente delos ocupados informales esimportan-
te para poderreconocer las condiciones que inciden en la prevalencia
de la informalidad. Por tanto, es necesario generar politicas publicas
enfocadas hacia los determinantes que excluyen la participacion de
los individuos en el mercado formal y los hace vulnerables. Estos de-
terminantes son: Ser mujer, tener bajo nivel educativo, tener una edad
avanzada y ser de un bajo estrato socioecondémico.

» Generar politicas que fortalezcan el seguimiento y la lucha frente a
la elusién y evasién de impuestos, debido a que se pueden estar pre-
sentando estos fendmenos en poblacion clasificada como informal,
aunque no deberian ser clasificadas como tal.

» Fortalecer politicas en pro de la contratacion formal de jévenes a
mediano y largo plazo, debido a que el aumento en la brecha entre j6-
venes formales y adultos informales es preocupante en especial por
el avanzado envejecimiento demografico del pais.

» Mejorar los sistemas productivos y de competitividad de las ciudades
con poco desarrollo econémico, ya que son estas las que albergan
los mas altos niveles de informalidad junto con altos indices de en-
vejecimiento, con el fin de reducir la informalidad laboral el mediano
y largo plazo.

Conceptos clave

Indice de Sustitucion

de informalidad (IS])

Es una medida que relaciona
cuantos jévenes en trabajos for-

males hay por cada 100 adultos
mayores en trabajos informa-
les. De esa manera, si hay mas
jévenes consiguiendo empleo
formal es porque estan susti-
tuyendo la informalidad por la
formalidad. Esto implicaria que,
teéricamente, a mediano y largo
plazo habria una reduccion en la
informalidad laboral.

indice de Reduccion
de Informalidad (IRI)
Es una medida que relaciona
cuantos jovenes en trabajos

Informales hay por cada 100
adultos mayores en trabajos
Informales. De esa manera, si

al pasar el tiempo los jovenes
entran a la formalidad y los adul-
tos mayores salen del mercado
laboral, el indice disminuye. Esto
implica que, con el paso del
tiempo, la informalidad se esta
reduciendo en Colombia.



