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Resumen

Dentro de la investigacion adelantada sobre Aspectos Macroecondmicos de la informalidad,
se ha venido adelantando revisién de bibliografia relacionada con el impacto de la
informalidad en las condiciones de vida de las personas, si bien el trabajo informal no
siempre se realiza en condiciones precarias, son estas condiciones las que priman en este
tipo de trabajo. Este articulo busca presentar dos conceptos que sirven de base para el
entendimiento de la problematica, estos son: Pobreza y participacion ciudadana. Se centra,
ademas, en las ciudades sin pretender desconocer que en la zona rural se presenta con mucha
frecuencia este fendmeno. En el documento se propone una definicion de la pobreza a partir
del analisis de la forma como se ha medido la pobreza en Colombia y la necesidad de

involucrar a los ciudadanos en la construccion de politicas publicas para superar la pobreza.

Palabras clave: Pobreza, Participacion ciudadana.

Clasificacion JEL: E26, 132, D7.



Introduccién

La medicion de la pobreza ha variado en el mundo, a la par de la concepcion de bienestar
social. En Colombia, hasta el 2010, el método para medir la pobreza era el asociado a las
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI). Una dificultad que trae este tipo de medida tiene
que ver con la relacion entre pobreza y tipo de vivienda. Lo que limitaba el analisis y no
permitia tener datos mas precisos para la elaboracion de politicas sociales. “Los
indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con
hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta
dependencia econémica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela.”

(DANE. S.F.)

Teniendo en cuenta que Colombia viene en un rapido crecimiento del nimero de poblacion
que habita en el area urbana, la ciudad se constituye como un escenario propicio para la
consolidacion de propuestas que permitan la disminucion de la pobreza y la desigualdad
en el pais, pero estas propuestas no pueden llevarse a cabo, si no se tienen en cuenta los
diferentes grupos poblacionales que las habitan, en la segunda parte del presente articulo,
se define ciudad y la posibilidad de participaciéon ciudadana dentro de este espacio
geografico, siendo esta Ultima la instancia la base de la construccion de politicas publicas

que propendan por el bienestar social y el desarrollo social.

Meétodo de investigacion



Dentro de la investigacion se adoptd la técnica de recoleccidon de datos, a partir de este
instrumento se consultd bibliografia relacionada con publicaciones, textos académicos y
documentos institucionales relacionados con la tematica principal. Como categorias de
analisis se definieron los siguientes conceptos: Trabajo informal, politicas publicas,

participacion ciudadana y Estado Social de Derecho.

El articulo se constituye como un producto de la investigacion “Aspectos macro economicos
para su elaboracién se utilizd la revision bibliografica relacionada con la definicion del
pobreza y participacion ciudadana, Aunque en la investigacion se proponen alternativas que
aborden las caracteristicas y condiciones para la formulacion de politicas publicas
relacionadas con economia informal, en este articulo se avanzard, desde la investigacion
basica, en la formulacion de conceptos asociados a la participacion ciudadana en la

superacion de la pobreza.

Pobreza y desigualdad en Colombia.

La medicion de la pobreza en Colombia se viene realizando a partir de dos formas
concretas, la pobreza monetaria y la pobreza multidimensional, la primera hace referencia
al poder adquisitivo de los ciudadanos, relacionado con ingresos econémicos producto de
diferentes actividades econémicas, incluidas el salario, la segunda mide la posibilidad o

imposibilidad de acceder a derechos relacionados con servicios sociales.

Si bien ambas mediciones buscan aproximarse al nivel de pobreza de la poblacion,



las 2 lo hacen desde diferentes enfoques. Por un lado, la nocion de pobreza
monetaria es unidimensional y solo se concibe como la falta de ingresos. Por otro
lado, la nocion multidimensional define la pobreza como la ausencia de
oportunidades o de acceso a unos minimos de “capacidades” necesarios para el

desarrollo de cada persona. (DANE, 2017, p. 1)

Para el caso de Colombia, el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), entidad
encargada de las mediciones estadisticas oficiales del pais, menciona que se es pobre
monetariamente si una persona recibe menos de $257.000 mensuales (US $78 aprox.), en
caso de hogares, si esta compuesto por 4 personas, se considerara bajo la linea de pobreza
si su ingreso total es menos de $1.103.536 mensuales (US $336 aprox.). El célculo de la
pobreza monetaria se realiza de acuerdo a su relacion con dos indicadores, la linea de
pobreza® y la linea de pobreza extrema, segln el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), "

Las personas se clasifican como pobres si su ingreso promedio al mes es inferior al
valor de la LP. De forma equivalente, una persona se identifica como pobre extremo
si su ingreso promedio al mes es inferior al valor de la LI. La incidencia de la
pobreza (pobreza extrema) es el porcentaje de personas identificadas como pobres

(pobres extremas). (DNP.2012, p. 6).

Por otra parte, en Colombia, para complementar el andlisis de la pobreza, se recogid el

! La linea de pobreza se mide de acuerdo a la relacién entre ingresos y gastos, donde esta por debajo de la
linea de pobreza aquella persona cuyos ingresos estén por debajo del promedio de gastos para la subsistencia.



indice de Pobreza Multidimensional (IPM), para definir politicas publicas, esta forma de
medicion tiene su origen en el 2010, supera la mirada del calculo de la pobreza monetaria,
ya que contempla no solo los ingresos sino el acceso a derechos y servicios. Desde esta
mirada, definir si un ser humano es pobre, no solo depende del dinero que reciba en un
mes, sino de la posibilidad de acceder a educacion, salud y bienestar social. En esta forma
de medicion se relaciona la posibilidad del individuo o no de adquirir estos

derechos con las responsabilidades del Estado en materia de cobertura de los mismos.

El IPM Colombia estd conformado por cinco dimensiones: i) condiciones

educativas del hogar; ii) condiciones de la nifiez y la juventud; iii) trabajo; iv)
salud y acceso a servicios publicos domiciliarios y, v) condiciones de la vivienda,
medidas a través de 15 indicadores, donde cada dimension tiene el mismo peso y

cada variable tiene el mismo peso al interior de  cada dimension. (DNP.2012, p. 10)

Esto implica que se deben reconocer las carencias dentro del hogar, sumando condiciones
de cada uno de los miembros independientemente de su capacidad de generar ingresos o
no. En la siguiente tabla se especifican detalladamente las condiciones que se evallan en

nuestro pais para definir el indice de pobreza multidimensional.



Dimensiones y variables del IPM de Colombia

1. Condiciones educativas del hogar (0.2):
- Bajo logro educativo (0.1)
- Analfabetismo (0.1)
1. Condiciones de la nifiez y juventud (0.2):
- Inasistencia escolar (0.05)
- Rezago escolar (0.05)
- Barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia (0.05)
- Trabajo infantil (0.05)
3. Trabajo (0.2)
- Desempleo de larga duracién (0.1)
- Empleo informal (0.1)
4. Salud (0.2):
- Sin aseguramiento en salud (0.1)
- Barreras de acceso a servicio de salud (0.1)
5. Servicios piblicos domiciliarios v condiciones de la vivienda (0.2):
- Sin acceso a fuente de agua mejorada (0.04)
- Inadecuada eliminacion de excretas (0.04)
- Pisos inadecuados (0.04)
- Paredes exteriores inadecuadas (0.04)
- Hacinamiento critico (0.04)

Fuente: DNP-DDS-SPSCYV, entre paréntesis se presentan los ponderadores utilizados para la estimacion

Como se observa en el cuadro anterior, el IPM amplia las condiciones que se deben medir,
para definir si una familia se encuentra bajo condiciones de pobreza, superando el anterior
analisis basado en las NBI, este Gltimo como se menciond se centraba en las condiciones
de vivienda, mientras que el primero se apoya en las mediciones de carencia que sufren las
todas las personas dentro del hogar en su conjunto y no cada una de acuerdo a sus

condiciones.

Por otra parte, en Colombia se menciona permanentemente el concepto de desigualdad,
que, si bien puede tener una relacion importante con la pobreza, no significan lo mismo.
Un pais puede tener importantes ingresos, pero esto no necesariamente significa que los
ciudadanos tienen ingresos importantes y viceversa, un pais con pocos ingresos puede
lograr distribuirlos equitativamente entre sus ciudadanos. Para medir esto, se utiliza

regularmente el indice de Gini, el cual dentro de un rango de 0 a 1 mide la desigualdad en



un pais. En este caso 0 significa que los ingresos estan repartidos por igual entre todos los
ciudadanos y 1 que una sola persona concentra todos los ingresos de un pais. El indice de
Gini no solo mide concentracion de ingresos, también da luces sobre la concentracion de
la tierra, este dltimo indicador, es relevante en paises como Colombia donde la riqueza
continla estando fuertemente asociada a la tenencia de la tierra, y particularmente en
nuestro pais, directamente asociado al conflicto armado interno que sufre desde la década

de 1960.

Teniendo claro como se mide la pobreza y la desigualdad en Colombia, se mencionaran
algunos datos del afio 2018, relacionados con estos en nuestra nacion: Pobreza monetaria
en Colombia, 27,0%; IPM, 17.8%:; indice de Gini, 0,53; indice de Gini rural, 0,90. Aunque
como se menciond anteriormente, la pobreza y la desigualdad no necesariamente se
relacion directamente, se pueden hacer algunos analisis que los correlacionan. La
comparacion entre los indices de pobreza e indices de Gini, generan serias dudas sobre la
precision de los primeros, si se contemplan estos, se encuentra que Colombia viene
disminuyendo significativamente la pobreza, sin embargo, los ingresos y propiedad de la
tierra contindan concentrados en pocas manos. Colombia hoy es el séptimo pais mas
desigual del mundo, en cuanto a ingresos y el quinto con mayor concentracion de la

propiedad de la tierra.

A su vez, existen fuertes criticas a la medicion de pobreza del DANE, ya que la medicion
de pobreza contrasta con los indices de precios, que difieren de esta, si se tiene en cuenta
que solo el costo de los alimentos incluidos en la canasta familiar es de $310.000

aproximadamente (US $94 Aprox.). Esto implica que una persona, segun el indicador de



pobreza monetaria no sera pobre asi no logre adquirir los alimentos necesarios para su
supervivencia, evidenciando un desbalance entre los datos oficiales y las necesidades

reales de la poblacion.

Por otra parte, si bien se cambid la forma de medicién de la pobreza pasando de las NBI
al IPM, se ha criticado en Colombia que el cambio de los datos que reflejan los habitos de
consumo se hizo con el fin de eliminar productos antes considerados de primera necesidad,
los cuales ahora se manifiesta no hacen parte de los héabitos de los colombianos, lo que en
la préctica implica la disminucion del umbral de pobreza, permitiendo mostrar resultados

exitosos de los gobiernos en cuanto a la lucha contra la pobreza.

Otra critica importante a este modelo de medicion es que se sigue centrando en las
carencias, lo que implica una mirada de la politica social asociada a la distribucion de
servicios, principalmente focalizados en la poblacién mas vulnerable, desconociendo el
papel que debe cumplir el gobierno como garante del Estado Social de Derecho. Al
reconocer la pobreza asociada a falta de recursos o de oportunidades, se contempla que el
papel del Estado debe centrarse en proveer recursos a la poblacion méas necesitada, aunque
en principio esto puede ser un paso para la reduccién de la desigualdad, en Colombia se ha
observado que, la focalizacion de la politica social ha traido consigo la disminucion del

gasto social.

Otro de los problemas de la focalizacion se relaciona con el fortalecimiento del
clientelismo, teniendo en cuenta que la distribucién de escasos recursos en la poblacion

maés necesitada termina ubicando a quien gobierna como un sujeto que le hace un favor al



beneficiario, permitiendo la manipulacién para incidir en el voto en época de elecciones.
Un ejemplo de esto se observa con el programa Familias en Accién, este va dirigido a
mujeres cabeza de hogar que estan por debajo o apenas superan la linea de pobreza y
consiste en una asignacion mensual de $150.000 en promedio (US $46 aprox), dicho
programa fue implementado en el gobierno de Alvaro Uribe y se ha mantenido en los
gobiernos de Juan Manuel Santos e Ivan Duque, durante todas las campafias presidenciales,
se utilizé a esta poblacion, alegando que en caso de no votar por ellos el candidato opositor
eliminaria Familias en Accion, comprando un nimero importante de votos teniendo en

cuenta que este tiene inscritas a mas de dos millones de familias.

La ciudad y la participacion ciudadana

Dentro de la organizacion territorial las ciudades hoy desempefian un rol importante en la
configuracion del territorio influyendo en la superacion de la desigualdad o profundizacion
de la misma. La consolidacion de la ciudad como unidad basica de la sociedad se encuentra
como desde los inicios de la humanidad el proceso de domesticacion de los animales y las
plantas (que a su vez llevan implicito el proceso de domesticacién de la gente y rutinizacion
de su quehacer), hacen posible la vida urbana. Con el establecimiento de este estilo de vida
y con el posterior objetivo del almacenaje se da inicio al proceso de acumulacion de capital,
modificando asi los propdésitos y objetivos del hombre, superando la busqueda de la simple

supervivencia.

Zambrano (1993) menciona que la ciudad se establece por las relaciones de dominacion que



logre ejercer frente a otros territorios, no importa su nimero de habitantes ni su extension, lo
que realmente caracteriza a la ciudad es la capacidad de sometimiento de otros territorios a
su favor, estableciendo limites entre la vida urbana y la vida rural, asi dentro del mismo
territorio se logre la convivencia de los dos estilos de vida (ciudades abiertas). Sin embargo,

la ciudad no es estatica

Cada sociedad, en una época determinada y en el marco de un sistema

economico especifico, produce un cierto tipo de ordenamiento del espacio.

Asi como las estructuras econdmicas y sociales se transforman a lo largo  de la
historia, lo mismo sucede con las estructuras espaciales, las cuales interactlan

permanentemente con las primeras” (Zambrano y Bernard. 1993. p 26)

Como consecuencia de estas relaciones de dominacion la ciudad se enarbola como el espacio
de acumulacién de mercados, de materias primas, de alimentos y de gente. La construccion
de ciudad, desde lo politico y lo econdmico es un ejercicio, donde se debe contar con gente
de reserva, que desarrolle las labores de consolidacion del capital y de su acumulacion
profundizando a la vez las desigualdades econdmicas y sociales. Asi la ciudad es un espacio

donde coexisten diversas clases sociales y grupos poblacionales.

A partir de la modernidad, el Estado adquiere una importancia significativa, ya que
reemplaza a la religion como ente organizador de las relaciones sociales y redefine el papel
del individuo dentro de la sociedad convirtiéndolo en sujeto autébnomo, desde la libertad que
le da derechos inajenables y la capacidad de decidir sus propias metas e intereses y como

ciudadano desde la capacidad de reunir a los individuos en un orden social (el Estado) y



desde alli brindar libertad de realizacion que se transversaliza en el Estado liberal por medio
de laigualdad ante la ley.

En la modernidad se consolida el valor de la razon. Con este se da a la razon y al pensamiento
racional la superioridad para analizar, interactuar y reflexionar sobre el hombre y la
naturaleza. La razén se consolida como el mayor logro emancipador y a la vez, a partir de la
razén, se plantea la regulacion de las relaciones del ser humano. El universalismo como factor
de la modernidad, planeta el papel del ser humano en la investigacion y comprension del
mundo. Es en este contexto, que la ciudad se constituye como espacio fisico ideal para la

realizacion de la organizacion moderna y su promesa de progreso

Las ciudades hoy son el sitio de vivienda de la mayor parte de la poblacion del planeta por
lo que se sitlian en la base de la economia de los paises teniendo en cuenta la posibilidad que
la globalizacion econdémica le brinda al desarrollo y reproduccién del capital, se asume
también que es en las ciudades donde existen las condiciones para que se mejoren las
condiciones de vida de la poblacién. Teniendo en cuenta lo anterior, se debe propender por
la posibilidad de ordenar el territorio para coordinar los diferentes procesos productivos con

las relaciones sociales que alli se establecen.

También Las ciudades se constituyen entonces puntos de comando altamente concentrados
desde los que se organiza la economia mundial. Se convierten en puntos clave para las
finanzas y las empresas de servicios especializados o del terciario avanzado, a su vez se
constituyen como lugares de produccién y de generacion de innovaciones vinculadas a este

sector Y se consolidan como mercados para los productos y las innovaciones producidas.



Segun Saskia Sassen (1995) Este proceso ha generado tres consecuencias importantes en

la relacion capital trabajo:

1) Creacion de una cierta cantidad de empleos de salarios altos y bajos, y

destruccion de una cantidad mucho mayor de empleos, especialmente en el  caso
de obreros califica-' empleados de comercio;

2) amplia preconizacion de importantes proporciones del empleo nuevo y del
empleo ya existente y

3) reduccidn de los ingresos o del salario real de la inmensa mayoria de los

trabajadores

Para superar las problematicas (en este caso nacientes dentro de las ciudades) es
imprescindible superar las necesidades que cada sociedad establece, como menciona Max-
Neef (2010), procurar los satisfactores que posibiliten el mejoramiento de las condiciones,
teniendo en cuenta que estos son culturales y dependen de las caracteristicas socio
econdmicas de determinado grupo poblacional. EI cambio cultural es consecuencia -entre
otras cosas- de abandonar satisfactores tradicionales para reemplazarlos por otros nuevos y
diferentes. La imposibilidad de un satisfactor de resolver una necesidad genera pobrezas. Con
respecto al concepto tradicional de pobreza, se encuentra que este es muy limitado, ya que se
refiere exclusivamente a la situacién de aquellas personas que se hallan por debajo de un
determinado nivel de ingreso. Es entonces importante no hablar de pobreza en general sino
de pobrezas. De hecho, cualquier necesidad humana fundamental que no es satisfecha revela

una pobreza humana.



Es importante que las politicas publicas orientadas a la satisfaccién de las necesidades
humanas trasciendan la racionalidad econémica convencional, y se comprometan con el
desarrollo del ser humano en su totalidad. Esto implica superar el concepto de necesidad
como carencia ya que concebir las necesidades tan s6lo como carencias implica restringirlas
a lo fisioldgico, sin embargo, en la medida en que las necesidades comprometen, motivan y

movilizan a las personas, son también potencialidades y pueden llegar a ser recursos.

Para lograr lo anterior, es necesario reorganizar las ciudades, donde se fortalezca la
participacion comunitaria con organismos territoriales y administrativos de caracter local,
cercanas a los ciudadanos lo que permite la interrelacion y control de la sociedad civil sobre
los entes de gobierno En este sentido, las ciudades se pueden llegar a considerar marcos
idoneos para el ensayo y el desarrollo de democracias mas participativas y nuevas formas de

gobierno.

El proceso de organizacion actual a llevado ha convertido a las ciudades en nodos que
conectan las redes locales, regionales y nacionales e internacionales. Esto implica para la
consolidacion de las ciudades, continuar el proceso de construccion de infraestructuras y
equipamientos que permitan desarrollar las actividades atrds mencionadas donde la
intermediacion de su territorio radica en ser el punto de encuentro entre el comercio
internacional y los pequefios poblados locales, este es fundamental para la consolidacion de
un proyecto de pais desde la interrelacion de sus regiones y articulado a las redes

internacionales en tiempos de globalizacion.

Dentro de este contexto aparecen ciudades diferenciadas de acuerdo a diferentes condiciones,



las ciudades surgen como lugares privilegiados tanto para el crecimiento econémico como
para la articulacién de politicas de decisiva trascendencia en el ambito de la produccién

agropecuaria, industrial y de servicios.

Reconociendo las anteriores caracteristicas que tiene una ciudad intermedia es necesario que
estas se planteen como espacios territoriales que propendan por mejores condiciones de sus
habitantes, politicas gubernamentales mas cercanas a la poblacion y con mayores controles
por parte de este y faciliten la integracion entre las grandes ciudades y las comunidades

pequefas

Para consolidar el proceso reafirmacion de ciudades juega un papel importante el ciudadano
comun este desde el ejercicio de la ciudadania, “el proceso participativo es prioritario
respecto a la definicidn de contenidos, puesto que de este proceso dependera la viabilidad de
los objetivos y actuaciones que se propongan”. A partir de este postulado es fundamental
ampliar las posibilidades de participacion ciudadana dentro de las propuestas de planeacion

en las ciudades intermedias

La planeacion participativa para tener una real posibilidad de incidir sobre los aspectos
fundamentales de los gobiernos y el Estado, debe poder abordar el espacio de la
presupuestacion publica, el espacio de las decisiones finales sobre la destinacién del gasto,
sin lo cual el ejercicio democréatico de esa participacion quedaria incompleto cuando no

desconocido.

La participacion como el contenido de las politicas publicas se encuentran perneados por la



dinamica dialéctica entre el Estado capitalista y la configuracion de una sociedad civil plural
que lucha por reivindicaciones sociales, generando una tensién permanente entre la

democracia participativa y la democracia representativa.

Retomando el postulado que plantea a las ciudades como espacios de de facil acceso por
parte de los ciudadanos a los entes institucionales, en necesario centrar la gestion en la
participacion directa y sin intermediaciones, de ciudadanos, ciudadanas y organizaciones

sociales, en aras de profundizar la democratizacion de la vida del municipio y la gobernacion.

Desde distintos enfoques se viene buscando el fortalecimiento de la accion ciudadana y el
tejido social, para aportar a su empoderamiento como ciudadano-sujeto y al mismo tiempo
mejorar y transformar las costumbres politicas en la gestion municipal. En esta dimension,
pensar la democracia como un problema teérico y como objetivo de accion politica, cobra
auge en las organizaciones democraticas y determina muevas posibilidades de accién a las
Ciencias Sociales, desde el momento en que el acceso a los niveles locales de gobierno se
plante6 como un nuevo escenario de proyeccion y confrontacién politica. Por eso, ante el
reto de ejercer gobierno y de administrar la cosa publica, ha surgido la necesidad de pensar
la democracia desde una perspectiva diferente a la tradicional y de plantear nuevos tipos de

accion que redunden en una verdadera profundizacion o desarrollo de esta.

La implementacion de politicas de participacion ciudadana se constituyen como posibilidad
de democratizacion y de legitimacion de la accion de los grupos sociales excluidos por el
sistema, se considera un elemento ineludible en la gestion local del desarrollo, "aunque las

modalidades y mecanismos concretos dependen de las circunstancias politicas y sociales



vigentes en un momento histdrico dado, frente a los objetivos de cambio que alguin partido,

movimiento politico o social se propone"(Gonzalez, 2003).

Dado este marco, la participacion es definida como “La participacion es el proceso social que
resulta de la accion intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas en
funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de
poder”, esta se articula para proporcionar informacién, aportar opinion, recoger iniciativas
propuestas y de manera fundamental para ejercer una fiscalizacion sobre la ejecucion de los
recursos publicos. Adicionalmente reduce la resistencia de la ciudadania a la gestion publica

debido a la intervencion que tiene en las decisiones que a la comunidad respecta.

La participacion se enfrenta como elemento constitutivo de la democracia a una concepcion
opuesta que implica el apuntalamiento de las instituciones. Estos elementos plantean la
dicotomia entre la ciudadania y los gobiernos que para la propuesta de la planeacion
participativa mas que ser elementos excluyentes son elementos de necesaria interaccion en
la que los gobiernos deben abrir y generar espacios suficientes de participacion y la
ciudadania debe hacer un continuo y adecuado uso de estos. No obstante, la parte
concerniente a la construccion y desarrollo de los espacios por medio de los agentes
gubernamentales recogen una paradoja que consiste en que la estructuracién de los espacios
de participacién no han sido construidos de manera participativa sino que se han limitado a

un desarrollo netamente institucional.

La ejecucion de las politicas de participacion por entes institucionales hacen que categorias

como participacion argumentacion (caracterizada por un proceso dialégico que pretende



convencer la pertinencia de una propuesta sobre otra) y la participacion accion (caracterizada
por ser un proceso mas pragmatico que racional, mas enfocado a cursos de accion y
estrategias) se vean limitadas frente a las categorias facticas de participacion como
participacion formalidad (que se hace por simple requisito), participacion “sin alas” (limitada
a cuestiones superficiales sin cuestionar las estructuras de poder), participacion integracion-
cooptacion (enfocada hacia adherir a la ciudadania a una orientacion a grupos dominantes);
sin embargo también debe resaltarse la existencia de categorias como participacion
concertacion (una construccion colectiva de medios y fines colectivos) y participacion modo
de vida (que no es un adicional artificial sino un elemento organico del ethos ciudadano, con

tiene un valor propio y no relativo a sus beneficios).

Por eso la participacion es de naturaleza necesariamente conflictiva, hace su aparicién en el
seno de la cuestion social, entendida esta como “el conjunto de los problemas politicos,
sociales y econdémicos que el surgimiento de la clase obrera impuso en la constitucion de la
sociedad capitalista. Asi la cuestion social esta fundamentalmente vinculada al conflicto entre
el capital y el trabajo” (Netto, 1992, p. 2) en la medida en que los sujetos participantes son
portadores de intereses contradictorios y/o antagonicos. En este proceso unos luchan por ser
visibilizados mientras otros pelean por mantener las estructuras como estan, ambos desean
asegurar las condiciones de vida de determinados grupos, y para esto los primeros buscan
construir en conjunto mientras los segundos buscan pasar por encima de los demas sin

importar las consecuencias de esto.

La participacion en el modelo neoliberal se concibe de diferentes formas, directa o a través

de canales de representacion, y se desarrolla en diferentes niveles. Retomemos para



comprender esto los aportes de Fabio Velasquez:

a. Informacién: la poblacion es informada sobre decisiones tomadas a fin de que se
entere y reaccione favorable o desfavorablemente.

b. Consulta: La poblacién expresa su opinion sobre un determinado evento y
declara necesidades, aspiraciones e inquietudes. Estas expresiones constituyen criterio
para la toma de decisiones.

c. Decisién: La poblacion, directamente o por medio de sus representantes, ejerce su

derecho a escoger, entre varias, la alternativa que mas le conviene.
d. Control: Los ciudadanos velan por la ejecucion de Las decisiones tomadas.
Par ello, se dotan de los instrumentos (financieros, juridicos, técnicos) necesarios

para ejercer dicho control.
e. Gestion: Los ciudadanos, ademas de decidir y ejercer vigilancia, poseen
en este nivel las competencias y los recursos para el manejo de ciertas esferas

de la vida colectiva. (Velasquez, 1992)

Las nuevas concepciones de participacion basadas en la inclusion y reconocimiento de todos
los grupos existentes vienen siendo asumidas fundamentalmente por los gobiernos locales, y
en especial aquellos que manifiestan un interés por desarrollar modelos alternativos de
gestion, desde una perspectiva del poder local, y en busqueda de cambios fundamentales, que

entre otras cosas no son posibles sino existe previamente la decision de hacerlos.

Pero las politicas publicas de participacion para tener una real posibilidad de incidir sobre

los aspectos fundamentales de los gobiernos y el Estado, debe poder abordar el espacio de la



presupuestacion publica, el espacio de las decisiones finales sobre la destinacion del gasto,
sin lo cual el ejercicio democratico de esa participacion quedaria incompleto cuando no

desconocido.

Previo a la participacion de las comunidades en la esfera de decisidn publica debe haber todo
un trabajo en promocion y formacion politica, donde las comunidades reconozcan su propio
contexto, sus problematicas, sus necesidades, que sean capaces de construir propuestas
alternativas para superar estos, que tengan una vision amplia para reconocer su espacio
geografico como una pieza dentro del conjunto de relaciones que se desarrollan en el resto
de laregion, el pais y el mundo. Donde no se caiga en el juego de la exclusion de las minorias,
sino que se dé un papel importante a la concertacion como forma, no de superar los conflictos
sino de construir sobre las tensiones gue se generan en este proceso. Donde se reconozcan
las necesidades y condiciones para la participacion de los distintos grupos que habitan los

espacios locales.

Conclusiones

La politica publica de participacion se configura entonces como una propuesta que responde
a condiciones materiales y culturales de la injerencia de la ciudadania en la gestién pablica.
En lo material mejora la informacién que tienen los ciudadanos de las condiciones que
envuelven la politica publica, de la diversidad que implica la inclusion de distintos actores
sociales, la creacién de canales de acercamiento ente lideres sociales y dirigentes

institucionales y la fuerte fiscalizacion que pueden ejercer personas del comin que generan



mayor confianza. En lo cultural es fundamental la formaciéon de una “cultura de la
participacion” que transforma practicas colectivas, imaginarios e identidades aparte de hacer

una apropiacion diferente de derechos y deberes.

Adicionalmente debe superar la falsedad del dilema entre participacion “desde arriba” o
“desde abajo” refiriéndose a procesos que se completan exclusivamente desde entes
gubernamentales o civiles. Creo que es importante precisar que este paradigma debe ser
superado con miras a procesos igualitarios, en un ambito que podriamos llamar el de “deber
ser”. Sin embargo, tenemos multiples ejemplos de procesos de gestion publica “desde arriba”.
Muchos de las caracteristicas que fueron expuestas en la contextualizacion de la participacion
en afios pasados muestran como fendmenos como el del clientelismo, la corrupcion y la
discontinuidad entre la formulacion y la ejecucion de los mecanismos de participacion si
pueden de facto generar procesos centrados exclusivamente en los entes estatales dejando de

lado la incidencia de la ciudadania.

Las ciudades de acuerdo a lo planteado tienen en sus manos la posibilidad de fortalecer en
Colombia el desarrollo de las regiones desde las perspectivas econémicas, sociales
ambientales y politicas, siempre y cuando definan sus politicas, programas y planes alrededor
de los intereses y necesidades de su comunidad, a partir de procesos de participacion
ciudadana efectivos y no desde la mirada economicista que se limita a la insercion de nuevas

poblaciones al devenir del libre mercado.
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