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LAS BARRERAS PARA LA FORMALIZACION
MINERA EN COLOMBIA

Se realiz6 un estudio para conocer cuales son las principales
barreras que enfrentan los mineros al momento de intentar
formalizar* su actividad econdmica.

* En el caso de la mineria, la formalidad se determina cuando se cuenta con el titulo minero, este indica
que en el lugar no esta prohibida la mineria y que la persona tiene autorizacién para realizar la actividad.

Las encuestas fueron realizadas durante
febrero de 2020 en los departamentos de
Antioquia, Boyaca y Choco.

De las UPM consideradas
en este estudio

m 48 minas son formales
30% 59 minas estan en
0 proceso para formalizarse

AT
(] 92 minas son informales

Se encuestaron 1.071 mineros de 266
Unidades de Produccion Minera (UPM).

Para observar los resultados se excluyeron
las minas que extraen otros minerales
diferentes al oro y al carbdn, ya que estos
son los mas comunes.

38%

Son minas
de carbon

62%

Al final se conto con un total o

de 199 UPM.

CARACTERISTICAS DE LOS MINEROS

La informacidn que se obtuvo de los hogares de los mineros fue:

El tamano del hogar,
es decir, el numero
de personas que
componen el hogar.

El ingreso mensual por
la actividad minera.

El nivel de educacion,
es decir, el numero

de anos educativos
cursados por el minero.

El ingreso
mensual total.

Los gastos.

En relacion al tamano del hogar y los gastos:

Los mineros de oro formales tienen
hogares mas pequeinos, mayores
ingresos y mayores gastos en
comparacion a los mineros informales.

En el caso de las minas de carbdn,

el tamano de los hogares de minas
formales es menor, pero los ingresos
son casi iguales en las minas formales

Esto sugiere una correlacion entre la e informales.

formalidad de la minay el nivel de ingresos : :
de los hogares, L IR (i EIT B Esto sugiere que los ingresos del hogar

dependa de los ingresos o que las minas no tienen una asociacion muy clara con ¥
formales mejoran los ingresos del hogar. la formalidad de la mina. / |

En relacion a los ingresos . .
En relacion a la educacion

Los ingresos estan concentrados entre 1

y 2 millones para mineros de oro formales, En ambos casos, los mineros con
y entre 0y 1 millén para mineros en proceso mas anos de educacion estan relacio-
de formalizar e informales. El caso de los nados con las minas formales.

mineros de carbon es similar.

CARACTERISTICAS DE LAS MINAS
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Para las minas de oro La informacion que Para las minas de carbon - .
los resultados indican que: se obtuvo fue: los resultados indican que: .'

Las minas formales tienen mas
trabajadores y la mayoria cuentan

con cobertura de seguridad social.

Las minas formales tienen
mayor formalidad laboral.

En este caso, la formalidad del titulo
minero esta asociado con una mayor
formalidad laboral.

Respecto al numero de trabaja-
dores y el tamafo de la mina,

no hay grandes diferencias entre
las minas formales y el resto

de las minas.

No existe un patron claro en las
diferencias en el tamano de las
minas y la formalidad, parece
qgue no hay relacion.

El area de trabajo de la mina

Hay gran heterogeneidad ﬁ.%
en las caracteristicas de

estas minas. La cantidad de trabajadores
con seguridad social

Es mas alto el porcentaje
de trabajadores formalizados
en las minas formales.

Una mina formal tiene el 33%

e Trabajadores con
| seguridad social

o\ EN ClIFRAS

"\ Una mina formal tiene el 58%
°

T Las informales tienen el 37%.
Y
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En los resultados se encontré que:
Los costos que se tuvieron

1 9 5 Millones @ en cuenta sélo explican
de pesos
colombianos 60%

Costos de @
infraestructura @@
que corresponden a

las adecuaciones que Costo Flel
se deben realizar a la mina. mapa de |la mina

Es el di Los mineros informales del valor total 400/0
s el costo Prf’me fe subestiman los costos son otros gastos
para formalizarse de formalizacion. que implica el proceso

También se analizaron los costos de produccion, las ganancias de la mina y se calculé cuanto tiempo
les tomaria recuperar la inversion si se llegaran a formalizar.

Aqui se encontro que:

Las minas de carbon recuperarian la
inversion en aproximadamente 3 anos,
aunque la mayoria podria recuperarse
en menos de 2 anos.

Las minas de oro formales extraen
mayor mineral en relacion a las
minas informales y en proceso.

Las minas formales venden su Las minas de oro recuperarian la

produccién a un precio mas alto, inversion en aproximadamente 2 afnos.
enoel caso de las minas de oro es El 60% de las minas en proceso y mas del
18% mas alto y en el caso de 80% de las minas informales recuperarian
minas de carbon es 47% mas alto. la inversién en este periodo.

PRINCIPALES BARRERAS
0— PARA LA FORMALIZACION

0 — Se realizé también un analisis cualitativo

a partir de preguntas abiertas, para conocer
la percepcion de los mineros frente al
proceso de formalizacion.

Aqui se encontro que:

6 3 O/ Manifesto haber @ Problemas con el gobierno @ Cambio de reglas
O tenido alguna de () Nueva documentacién necesaria (D) Alguien ya ha registrado
de IOS mineros estas barreraS: @ Solicitud de pago inesperada el area del titulo

El 90% de los mineros
consideran que seria mejor para
ellos que se formalice todo el sector.

Aproximadamente el 80% de
los supervisores de las minas
consideran rentable formalizarse

Hay un gran desconocimiento sobre los valores precisos

y las obligaciones que se adquieren al formalizarse. Las palabras mas mencionadas por los mineros

Por ejemplo, en relacion a las barreras para formalizar estan
ligadas a la dificultad burocratica, como:
Aunque mas del 65% de

) , Menos del 35% de
los mineros de carbon o e A1 G » Gobierno » Tramites
reconoce el pago de L, . : :
lo reconocen. » Documentacion » Licencia ambiental.

regalias como obligatorio

;CUALES SON LAS CONCLUSIONES MAS RELEVANTES?

{ Hay mayor formalidad en el sector del Las minas formales reciben en
carboén, tanto en la mina como a nivel laboral. promedio un precio de venta 30%
Las razones pueden estar relacionadas a la mas alto que las informales, por eso
formalidad en el mercado lo que les exige se estima que los costos de formali-
~ formalizarse para poder vender, ademas las zacion se cubririan en aproximada-
zonas de mineria estdn mas cerca a las mente dos a cuatro anos.

ciudades principales, lo que indica mayor
presencia del Estado.

El 80 % de los mineros consideran rentable Los mineros perciben los tramites y
formalizarse, aunque solo la mitad lo ha el Gobierno como una barrera a su
intentado. formalizacion.

Esto muestra la importancia de crear dos politicas para aumentar la formalizacién:

Y la otra relacionada a los créditos

Una centrada en la simplificacion que podrian facilitar el proceso,
de los tramites y el acercamiento V teniendo en cuenta que es rentable

del gobierno a los mineros. formalizarse y la inversion se
recupera en el mediano plazo.

Este estudio hace parte del proyecto ‘Informalidad economica rural: desarrollo para
la inclusion productiva y social en el campo’, que se centra en la comprension de la
informalidad econdmica en el contexto rural colombiano, prestando particular
atencion a sus implicaciones en términos de inclusion productiva y social.

Este proyecto hace parte del programa ‘Alianza EFI’
financiado por la iniciativa Colombia Cientifica

Informacion obtenida del documento de trabajo ‘Caracterizacion de minas formales e informales en
Colombia’, escrito por Felipe Coy, Juan Pacheco, Mauricio Peralta, Santiago Saavedra y Yesid Llanes.
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