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Resumen 

En América Latina, aproximadamente 70 millones de personas viven con una 

discapacidad. Aunque la evidencia global sugiere que las personas con discapacidades 

son uno de los grupos más pobres y presentan menores tasas de empleo, la evidencia 

para América Latina aún es débil. Este Policy Brief presenta los resultados del análisis 

de los niveles de empleo oportunidad para las personas con discapacidad en Chile, 

Bolivia, México, Perú, Colombia y Costa Rica. Usando datos de las distintas encuestas 

de hogar medimos la desigualdad de oportunidades con el índice por Paes de Barros. 

Los resultados revelan que las personas con discapacidad en todos los países 

presentan menos equidad de oportunidades para participar en el mercado laboral. 

 

Introducción 

Este documento busca responder las preguntas: ¿Cuáles son los niveles de oportunidad 

de empleo que enfrentan las personas con discapacidad en cada país? ¿Hay diferencias 

importantes entre países? ¿Están esas diferencias relacionadas con otras 

características individuales, como la edad o sexo? Para responder a estas preguntas, 

primero se calculó el Índice de Oportunidades Humanas (HOI) desarrollado por Paes de 

Barros(Paes de Barros et al, 2008) y luego se realizó una comparación entre los países 

estudiados para identificar diferencias en los niveles de cobertura y disimilitud.  
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Discapacidad, pobreza y empleo en América Latina y el Caribe: 

Aunque no existe una estimación oficial del porcentaje de personas con discapacidad 

viven en la pobreza en la región, la evidencia sugiere que es mayor en comparación con 

las personas sin discapacidad (Economic Commission for Latin America and the 

Caribbean (ECLAC), 2019; Pinilla-Roncancio, 2018). Además, las personas con 

discapacidad experimentan mayores niveles de privación en el acceso a los servicios 

básicos y oportunidades, aspecto que reduce sus posibilidades de superar la pobreza y 

aumenta su riesgo de empobrecimiento y pobreza crónica (United Nations (UN), 2018). 

 

Como en otras regiones del mundo, las personas con discapacidad en América Latina 

enfrentan menos oportunidades en salud, educación, empleo y participación social 

(Economic Commission  for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 2021; Economic 

Commission for Latin America and the Caribbean (ECLAC), 2019; United Nations (UN), 

2018). Esta falta de acceso está asociada con la discriminación hacia personas con 

discapacidad y la idea que este grupo no tiene las mismas capacidades que personas 

sin discapacidad (Abidi & Sharma, 2014; Rohwerder, 2018; Trani et al, 2020). Además, 

existe la creencia de que los costes asociados con la inclusión social de este colectivo 

son superiores a los beneficios obtenido por ello. 

 

Aunque el número de políticas que protegen el derecho al empleo de las personas con 

discapacidad en la región ha aumentado en la última década, en la mayoría de los 

países se presentan contradicciones existe en su legislación. Por ejemplo, en la mayoría 

de los países que han firmado y ratificado la Convención cuentan con una legislación 

para proteger los derechos de las personas con discapacidad basada en una 

perspectiva de derechos. Algunos países también han promulgado leyes contra la 

discriminación, donde las personas con discapacidad son un grupo protegido (por 

ejemplo, México y Costa Rica).  

 

Sin embargo, en la mayoría de los países aún existe una contradicción sobre cómo 

definir e identificar quién es una persona con discapacidad. De hecho, países como 

Colombia, Ecuador y Bolivia todavía definen la discapacidad en su regulación del 

mercado de trabajo como una incapacidad para trabajar, aspecto que limita la inclusión 

de personas con discapacidad en igualdad de oportunidades y en la mayoría de los 

casos las excluyen del mercado laboral mercado (Pinilla-Roncancio, 2015; Pinilla-
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Roncancio & Rodríguez Caicedo, 2022). Además, aunque los países han comenzado a 

implementar un proceso de certificación, que sigue las sugerencias hechas por la 

Convención, en todos los casos la implementación ha sido difícil y el modelo médico de 

discapacidad sigue jugando un papel importante. 

Metodología 

Fuente de los Datos: Seis países fueron seleccionados como parte de este estudio: 

Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, México y Perú. La selección de los casos se basó 

en la existencia de preguntas comparables sobre discapacidad e información sobre la 

situación laboral. Las encuestas se realizaron en 2016 y 2017 y son representativas a 

nivel nacional, tanto en las zonas rurales como urbanas. 

 

Definición discapacidad: En Colombia, Chile y Bolivia se recolectaron datos sobre 

discapacidad siguiendo las sugerencias realizado por el Grupo de Washington sobre 

Estadísticas de Discapacidad (WG). En estos países, la información sobre este tema se 

recopiló preguntando a cada miembro del hogar sobre la existencia de limitaciones o 

dificultades relacionadas con seis dominios sugeridos por el WG como los cuatro niveles 

escala de severidad. En Costa Rica, Perú y México, la información sobre discapacidad 

se recolectó utilizando preguntas de sí y no relacionadas con las limitaciones para 

caminar, oír, ver, comunicarse, comprensión o actividades de la vida diaria. Con el fin 

de mejorar la comparabilidad, definimos a una persona con discapacidad como una 

persona que vive con al menos una limitación. En los casos en que se utilizó la escala 

de gravedad, clasificamos a las personas con discapacidad como aquellos que 

reportaron no ser capaces de realizar una actividad o tener limitaciones. 

 

Análisis: En los seis países se calculo del IOH de Paes de Barros para estudiar la 

diferencia en oportunidad de empleo de las personas con discapacidad mayores de 18 

años, en comparación con aquellas sin discapacidad. También se calcularon cada uno 

de sus componentes y se analizó el componente de escala y distribución en cada país 

y en los seis países en conjunto.  

Resultados 

El porcentaje de personas con discapacidad en la muestra varía entre países, pasando 

del 1,17% en Bolivia al 6.13% en México. En los seis países estos grupos presentan 

características similares, por ejemplo, es más probable que sean mayores en 

comparación con las personas sin discapacidades y en todos los países el promedio de 
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años de educación es significativamente menor que el de personas sin discapacidad. 

Sin embargo, es importante resaltar que las diferencias varían entre países. Solo en 

Bolivia, un mayor porcentaje de personas con discapacidad vive en áreas rurales en 

comparación a personas sin discapacidad (30% vs. 20%). En México y Perú, en 

comparación con otros países un mayor porcentaje de indígenas reportan vivir con 

discapacidad (40% y 50%, respectivamente). 

Figura 1. Años de escolaridad y experiencia para personas con y sin discapacidad por 
país 

 Fuente: Cálculos propios utilizando las encuestas de hogares de cada país. CD: Con discapacidad, SD: 
Sin discapacidad 

Los resultados del Índice de Oportunidades Humanas (IHO) revelaron que en los seis 

países las personas con discapacidad tienen menos oportunidades de empleo en 

comparación con las personas sin discapacidades Estas diferencias fueron el resultado 

de menores niveles de cobertura y disimilitud, con una mayor diferencia en la cobertura 

de oportunidades para personas con discapacidad en todos los países, por lo tanto, se 

emplea un porcentaje menor de personas con discapacidad. Perú y Chile presentan las 

menores diferencias en el IOH entre personas con y sin discapacidad (17.12 y 19.21, 

respectivamente). Por otro lado, Colombia y Costa Rica tienen la mayor desventaja de 

oportunidades de igualdad de empleo de HOI para personas con discapacidades. 
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Figura 1. índice de Oportunidad Humana por sus diferentes componentes 

Fuente: Cálculos propios utilizando las encuestas de hogares de cada país.  

 

Implicaciones de Política: 

1. Los seis países deben reevaluar la efectividad de las políticas implementadas 

para garantizar la oportunidad de personas con discapacidad, dado que ninguno 

de los países que estudiamos exhibió una igualdad distribución de oportunidades 

de empleo para personas con y sin discapacidad.  

2. Países como Colombia y Costa Rica necesitan definir mejores estrategias para 

incluir a las personas con discapacidad en el empleo. Estos dos países 

presentaban la mayor desventaja donde las personas con discapacidad 

enfrentan tasas más bajas de cobertura y mayores tasas de disimilitud, así, no 

sólo las personas con discapacidad no tienen empleo, sino también las que 

tienen discapacidades la oportunidad de ser empleado es desigual.  

3. Es importante entender qué políticas se han implementado en el Perú que han 

permitido una mayor inclusión de las personas con discapacidad en el empleo.  

4. Finalmente, para garantizar adecuadamente el derecho al trabajo de personas 

con discapacidad, es fundamental contar con un programa integral que incluye 

la formación profesional, el acceso a la salud, la rehabilitación, la educación y a 

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

Bolivia

Chile

Colombia

Costa Rica

Mexico

Peru

All countries

Componente de Escala  (%) Componente de Distribución (%)



 

7 
 

tener una vida social sistema de protección que brinda apoyo a las personas con 

discapacidad sin reducir los incentivos para participar en el mercado laboral. 

Dichos programas deben reconocer las diferentes necesidades de las personas 

con discapacidad, y que, en función de éstas, se deben realizar diferentes 

adaptaciones o ajustes razonables. 
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